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La evaluación de políticas y reglamentos para la 
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Transformar los sistemas agroalimentarios y hacerlos más sostenibles, resilientes y 
equitativos es una prioridad mundial urgente. Con el fin de recabar experiencias y puntos 
de vista de la comunidad EvalforEarth, Mireille Totobesola —experta en sistemas 
agroalimentarios sostenibles, cadenas de valor y agricultura climáticamente inteligente— 
planteó una discusión sobre este tema fundamental.

ANTECEDENTES

Las políticas y los reglamentos desempeñan un papel fundamental en la configuración de los sistemas agroalimentarios, 
al establecer normas, proporcionar incentivos y garantizar la sostenibilidad. Las políticas bien diseñadas pueden 
impulsar la innovación, mejorar la inocuidad de los alimentos y ayudar a los pequeños agricultores, mientras que las 
normativas ineficaces pueden dificultar el progreso. Evaluar estas políticas es esencial para determinar su eficacia, 
identificar carencias y perfeccionar estrategias, a fin de alcanzar objetivos de seguridad alimentaria, sostenibilidad 
e inclusión económica. Una evaluación eficaz de las políticas utiliza métodos cualitativos y cuantitativos —como 
evaluaciones de impacto, consultas con las partes interesadas y análisis de datos— para orientar decisiones basadas 
en evidencias. Estudios de casos como el Reglamento de la Unión Europea sobre deforestación (EUDR, por sus siglas 
en inglés) y la transformación de los sistemas alimentarios de Etiopía ponen de relieve la importancia de la coherencia 
entre las políticas, la participación de las partes interesadas y los marcos de seguimiento sólidos. Asimismo, subrayan 
la necesidad de evaluaciones que analicen la eficacia de los reglamentos, identifiquen consecuencias no deseadas y 
se alineen con objetivos de desarrollo sostenible.

La discusión tuvo por objeto identificar carencias y oportunidades en la evaluación de políticas que afectan a sistemas 
agroalimentarios, en particular en lo que respecta a garantizar la inclusión y el bienestar de los pequeños agricultores 
y las poblaciones a las que van dirigidas en diversos contextos, así como en términos más generales. El objetivo 
es crear —conjuntamente —recomendaciones viables que orienten futuras evaluaciones de políticas destinadas a 
transformar los sistemas agroalimentarios, fomentando una comprensión integral de la forma en que estas políticas 
afectan —postiva y negativamente— a todas las partes interesadas.
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Se debatieron las siguientes cuestiones:

1. Evaluación de los resultados y efectos

¿Cómo podemos evaluar si las nuevas políticas y reglamentos logran los resultados previstos en los sistemas 
agroalimentarios? ¿Qué indicadores y metodologías pueden captar eficazmente los resultados a corto plazo y 
los efectos a largo plazo? ¿Cómo se pueden utilizar mejor los resultados de la evaluación para fundamentar la 
formulación de políticas y las reformas reglamentarias?

2. Eficacia de los marcos reglamentarios

¿Qué factores contribuyen al éxito o fracaso de marcos reglamentarios como el EUDR? ¿Cómo puede garantizar 
la evaluación que estos marcos sean adaptables, inclusivos y equitativos?

3. Aprendizaje mutuo de estudios de casos

¿Cómo podemos extraer enseñanzas de la evaluación del EUDR e iniciativas similares, como las políticas 
para la transformación de los sistemas alimentarios de Etiopía? ¿Qué papel desempeña la participación 
de las partes interesadas en el diseño y evaluación de políticas? ¿Cuáles son los desafíos asociados a la 
evaluación de políticas y reglamentos?

La discusión en línea recabó contribuciones valiosas de diversos expertos, que se resumen a 
continuación. La discusión completa se puede consultar aquí.

CONTRIBUCIONES PRINCIPALES

1. Evaluación de los resultados y efectos
Evaluar políticas y reglamentos para la transformación de sistemas agroalimentarios no es una tarea sencilla, debido 
a la complejidad de las cadenas de suministro mundiales y las diferencias en la gobernanza de las regiones de 
origen. La participación de las diferentes partes interesadas y la falta de datos exhaustivos a largo plazo complican 
aún más la evaluación de la sostenibilidad y eficacia de los reglamentos.

En lo que respecta a los indicadores y metodologías, un enfoque de métodos mixtos que combine datos cuantitativos 
(p. ej. tasas de deforestación y productividad agrícola) y evaluaciones cualitativas para una mejor comprensión 
puede ofrecer una imagen más completa del impacto de las políticas. Los datos a largo plazo y el análisis específico 
para cada contexto son fundamentales para evaluar con eficacia los efectos a corto y largo plazo. 

La ausencia de datos exhaustivos —en particular a largo plazo— dificulta la evaluación de la eficacia de políticas y 
reglamentos.

Según Serdar Bayryyev, realizar un seguimiento de las cadenas de suministro para evaluar el EUDR es difícil, 
debido a su complejidad global, en especial en el caso de productos como el cacao, que proceden de regiones 
con diferentes niveles de gobernanza y cumplimiento. Serdar Bayryyev también hizo hincapié en que, si bien es 
necesario involucrar a diversos grupos de partes interesadas (pequeños agricultores, empresas y consumidores), 
esto complica el proceso de evaluación, con el consiguiente impacto en la calidad y aplicabilidad de los datos.

2. Eficacia de los marcos reglamentarios
Se destacó la importancia de tener en cuenta el bienestar social y económico de los pequeños agricultores al evaluar 
marcos reglamentarios como el EUDR y las políticas para la transformación de los sistemas alimentarios de Etiopía. 

Mike Mwale hizo hincapié en el uso de indicadores centrados en los agricultores, enfocados a sus medios de vida, 
la estabilidad de sus ingresos y el acceso a los mercados para evitar su marginación. Marcos reglamentarios como 
el EUDR pueden suponer una carga para los pequeños productores de los países en desarrollo, debido a los 
elevados costes que entraña su cumplimiento, con el consiguiente riesgo de exclusión de las cadenas de suministro 
mundiales. 

https://www.evalforearth.org/es/discussions/la-evaluacion-de-politicas-y-reglamentos-para-la-transformacion-de-los-sistemas
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Las evaluaciones participativas en las que intervienen los agricultores son esenciales para garantizar una evaluación 
adecuada de los efectos reales de las políticas y reglamentos agroalimentarios en sus medios de vida, así como en 
cuestiones sociales y ambientales a nivel local y comunitario. Los enfoques y las herramientas de evaluación deben 
tener en cuenta la capacidad técnica y social de los pequeños agricultores (incluidos mujeres y hombres, jóvenes y 
minorías) para participar y los costes asociados, garantizando en cualquier caso la apropiación de los resultados y 
las recomendaciones derivados del proceso de evaluación. 

3. Aprendizaje mutuo 
Las contribuciones pusieron de relieve la importancia de tener en cuenta la cultura alimentaria local y las necesidades 
de los usuarios finales (consumidores) al diseñar y evaluar políticas sobre sistemas alimentarios. Estos deben ser 
sostenibles desde el punto de vista medioambiental, culturalmente apropiados y accesibles. Asimismo, han de 
satisfacer las necesidades alimentarias y minimizar la pérdida de alimentos. 

Lal Manavado también hizo hincapié en la necesidad de coherencia entre las políticas y concordancia entre ellas 
(p. ej. entre las políticas comerciales, agrícolas y nutricionales), a fin de evitar consecuencias negativas. Asimismo, 
abogó por que las políticas se basen en inspecciones locales, con el fin de alinearse con los objetivos nacionales 
de seguridad alimentaria, en lugar de depender de soluciones universales.

CONCLUSIÓN

En conclusión, las contribuciones pusieron de relieve la necesidad de realizar evaluaciones exhaustivas de las 
políticas agrícolas y de los sistemas alimentarios que vayan más allá de los indicadores económicos e incluyan 
consideraciones sociales y ambientales, en particular su impacto en los pequeños agricultores. La discusión subrayó 
la importancia de adoptar métodos de evaluación inclusivos —como las evaluaciones participativas— y garantizar la 
coherencia entre las políticas para alcanzar los objetivos de transformación de los sistemas agroalimentarios y evitar 
consecuencias negativas no deseadas.

Asimismo, hizo hincapié en la necesidad de elaborar o adaptar metodologías de evaluación específicas para 
determinados contextos, sectores y cuestiones transversales, como la igualdad de género y la nutrición. Resulta 
fundamental adoptar un enfoque sistémico para captar las complejidades e interrelaciones de todos los factores 
pertinentes, incluidas posibles compensaciones recíprocas de las políticas y reglamentos a fin de garantizar que 
sean eficientes, transformadoras y específicas para cada contexto. Para hacerlo de manera eficiente, Mireille 
Totobesola destacó la importancia de un entendimiento común de los puntos clave de influencia en la transformación 
de los sistemas alimentarios para la formulación e implementación de políticas y reglamentos. Para lograr avances 
significativos, se debe actuar en estos puntos de influencia y se ha de medir el impacto de las políticas por medio 
de indicadores consensuados. Esto es crucial a nivel nacional, regional y mundial, debiéndose considerar la 
complejidad de los sistemas interrelacionados, como el comercio, las infraestructuras, la energía y la gobernanza.

Desarrollar la capacidad nacional e institucional mediante la capacitación específica de las partes interesadas —
incluidos pequeños agricultores, agentes de servicios de extensión, organizaciones no gubernamentales (ONG) y 
personal superior— es fundamental para garantizar el uso eficaz de estas metodologías. La capacitación debe estar 
bien diseñada y ha de probarse, con el fin de que se pueda adaptar a las diferentes capacidades de las distintas 
partes interesadas, permitiéndolas participar de manera efectiva y utilizar las herramientas disponibles de manera 
que se ajusten a sus necesidades, limitaciones y conocimientos específicos.
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